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1. Europese context

De Europese Commissie was reeds in 1992 bezig met de problemen rond de bestrijding van vogelgriep en publiceerde in juni van dat jaar een Richtlijn ( 92/40/EEG) tot vaststelling van maatregelen ter bestrijding van aviaire influenza. (AI)

De epidemie in België en Nederland van 2003 gaf aanleiding tot een groot aantal besluiten waarmee de basistekst werd aangevuld.

In aansluiting op de dreiging voor verspreiding van de epidemie vanuit Zuid-Oost-Azië werden nog meer teksten gepubliceerd. De belangrijkste hiervan zijn :

· Beschikking 2005/731/EG ; tot vaststelling van aanvullende voorschriften in verband met het toezicht op AI bij in het wild levende vogels.

· Beschikking 2005/760/EG : Maatregelen ter bestrijding van AI bij andere vogels dan pluimvee.

· Beschikking 2005/734/EG : ter beperking van de kans op overdracht van AI op pluimvee en andere in gevangenschap gehouden vogels door in het wild levende vogels.

· Beschikking 2005/744/EG : betreffende het voorkomen van AI bij in dierentuinen gehouden vogels.

Op 14 januari 2006 verscheen, ten slotte, Richtlijn 2005/94/EG tot opheffing van richtlijn 92/40/EEG, en betreffende communautaire maatregelen ter bestrijding van AI. De doelstellingen van deze Richtlijn zijn de volgende : 

Preventieve maatregelen met betrekking tot het toezicht op en de vroegtijdige opsporing van AI

Minimale bestrijdingsmaatregelen bij aanwezigheid van een uitbraak bij pluimvee en andere in gevangenschap gehouden vogels

Maatregelen om de verspreiding van het virus naar andere soorten te vermijden.

De lidstaten mogen zelf nog strengere maatregelen treffen.

  België heeft de Europese voorschriften omgezet in nationale wetgeving :

· Ministeriële besluiten van 6/09/05, 21/10/05 

en 24/10/05 tot wijziging van het MB van 26/03/2003 (verscherpt veterinair toezicht en risicoanalyse door bedrijfsdierenartsen, 

verbod op het verzamelen van vogels, maatregelen die de toegang tot bedrijven beperken, maatregelen met betrekking tot het ontsmetten van uitrusting en vervoermiddelen…)

· Koninklijk besluit van 28 november 1994 houdende maatregelen van diergeneeskundige politie betreffende aviaire influenza en de ziekte van Newcastle

· Ministerieel besluit van 7 december 2005 tot wijziging van het ministerieel besluit van 26 maart 2003 houdende tijdelijke maatregelen ter bestrijding van aviaire influenza

· Ministerieel besluit van 26 maart 2003 – gecoördineerde versie van 15-12-2005 – houdende tijdelijke maatregelen ter bestrijding van aviaire influenza

2. Evolutie van de toestand in België

a. Wat voorafging : zomer-herfst 05

Sinds medio augustus, toen de AI weer opflakkerde in Zuid-Oost-Azië en voor het eerst voorkwam in Siberië, voert het FAVV, in een context van voortdurende herhaling, een communicatiebeleid dat proactief, objectief en vrij van sensatiezucht is.

Een eerste doelstelling bestond erin de beroepspluimveehouders te informeren over het thans mogelijke maar reële risico voor het opduiken van AI bij pluimvee in Europa (bewustmaken, wijzen op symptomen, wijzen op bij wet vastgelegde maatregelen, wijzen op goede hygiënepraktijken…).

Een tweede doelstelling bestond erin op basis van checklists voor de exploitanten de toestand in de professionele bedrijven met betrekking tot bioveiligheid door te lichten 

(nabijgelegen rustplaatsen voor wilde vogels, mogelijkheden inzake schoonmaken en ontsmetten, …)

Ten slotte maakte het afbakenen van gevoelige gebieden in samenwerking met de bevoegde diensten van de Gewesten en de wetenschappelijke instellingen het mogelijk de ophokplicht in te voeren voor pluimvee, eerst voor beroepspluimveehouders en later voor hobbyhouders, in die gevoelige gebieden.

Al deze informatie werd verspreid via de website van het Agentschap, de media en een speciaal daarvoor in het leven geroepen meldpunt.

De deelneming van de verantwoordelijken van het Agentschap en van de woordvoerders ervan aan publieke debatten en voordrachten droeg bij aan de verspreiding van realistische, nuchtere, wetenschappelijke en met verwijzingen naar de Belgische en Europese wet- en regelgeving onderbouwde informatie.

De frequente contacten met de sector resulteerden in een duidelijke en objectieve visie op de communicatie die ten aanzien van de beroepsmensen en de consumenten moest worden gevoerd.

Daarnaast kon men in aansluiting op vergaderingen met de verschillende partners uit de pluimveesector (zowel beroeps als hobbyhouders)  realistische afspraken maken met betrekking tot de getroffen maatregelen.

Die maatregelen werden gevalideerd door het Wetenschappelijk Comité van het Agentschap.

Het Agentschap heeft zich ten slotte voorbereid op een mogelijk optreden van een vogelgriepepizoötie bij pluimvee na overleg met de Europese experts en met stipte inachtneming van de Europese besluiten.

Vervolgens werd op 20/10/05 op de buitengewone Interministeriële Conferentie “Vogelgriep” die werd voorgezeten door premier Guy VERHOFSTADT en de Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid Rudy DEMOTTE, de heer Piet VANTHEMSCHE benoemd tot Interministerieel Commissaris voor de preventie en de bestrijding van aviaire influenza.

 Die Commissie hield zich sinds ze werd opgericht onder meer bezig met :

· de installatie van het commissariaat 

· de installatie van het Wetenschappelijk Comité  

· de installatie van de Stuurgroep 

· het bepalen van een communicatiebeleid 

· de uitbouw van een cel voor crisispreventie en –beheer binnen het FAVV die instaat voor :

· de organisatie van een oefening op 26/10/05 

· de invoering van het verzamelverbod voor pluimvee en de opheffing daarvan 

· de invoering van de ophokplicht voor pluimvee in risicogebieden. Omwille van een probleem met de server (er werden kaarten on line gezet zodat de burgers kennis konden nemen van de informatie) werd de maatregel later van kracht. 

· Het raadgevend comité van het FAVV stelde aan de distributie en de kleinhandel een bericht over de veiligheid van producten ter beschikking.

· De oprichting van een cel voor crisispreventie en –beheer bij de FOD Volksgezondheid

· Contacten met het crisis- en coördinatiecentrum van de Regering

Er werden reeds opleidingssessies georganiseerd voor de dierenartsen en vanaf medio november werden ook gelijkaardige sessies opgezet voor veehouders.

 Het grote publiek wordt ten slotte gesensibiliseerd door telkens wanneer zich een belangrijke ontwikkeling voordoet met betrekking tot AI een communiqué te verspreiden.

Er worden initiatieven genomen om de hobbyhouders te informeren. Er worden voordrachten gegeven en vulgariserende teksten worden verspreid onder de verschillende verenigingen van hobbyhouders en particuliere houders. Het FAVV maakt daarbij gebruik van zijn website. De verenigingen van hobbyhouders moeten dan op hun beurt hun leden in kennis stellen van de actuele toestand.

b. Lering getrokken uit de invoering van een preventiebeleid en publicatie van een synoptische tabel 

Hoewel de communicatie met de sectoren en de beroepsmensen uit de pluimveesector bijzonder goed werd uitgebouwd, moet men toegeven dat het grote publiek het relatieve belang van de verschillende aspecten van de opgelegde maatregelen vaak niet zo goed kon inschatten. De informatie die door de wetenschappelijke sector werd verspreid, werd bovendien op verschillende wijze gepercipieerd. De getroffen preventieve maatregelen gaven de indruk dat het risico dreigend was en boden de bevolking geen enkele overtuigende veiligheidsgarantie. Om het grote publiek beter bewust te maken wordt thans een schema voorgesteld waarin elk geval duidelijk en op praktische wijze wordt weergegeven. Die tabel met maatregelen kan in toereikende mate worden aangepast aan eventuele nieuwe situaties. De gebruikers kunnen immers steunen op verschillende scenario’s al naargelang van de ethologische of epidemiologische factoren : in of buiten de trekperiode, wel of geen prevalentie van de ziekte, toezichtsperiode, geografische parameters en gebruik van de vogels. Deze uitsplitsing van de verschillende scenario’s ziet er dan ook uit als een beslissingsboom die de pluimveesector en andere betrokkenen uit de productiekolom helpt een antwoord op hun vragen te vinden.

De verschillende elementen die bij het opstellen van deze tabel werden gebruikt zijn afkomstig uit :

· de door het FAVV opgedane ervaring

· het overleg met de sector

· het advies van het Wetenschappelijk Comité van het FAVV

· en werden gebruikt na goedkeuring door de Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid

brochure

Het hoogpathogene vogelgriepvirus H5N1 werd nu ook in de Europese Unie vastgesteld. Omdat de kans reëel is dat ook in ons land binnenkort vogelgriep zal worden vastgesteld, heeft het interministerieel commissariaat Influenza een informatiebrochure opgesteld om de bevolking in te lichten over de maatregelen die de overheid zal treffen om de gevolgen hiervan voor de dierenpopulatie en de mensen zelf zoveel mogelijk te beperken. 

De brochure is in digitale versie reeds beschikbaar op de website www.influenza.be. Ze zal zo snel mogelijk ook in gedrukte versie beschikbaar zijn in de Belgische postkantoren en gemeentehuizen. Artsen, dierenartsen, apothekers, verenigingen die meerdere exemplaren willen aanvragen om hun klanten of leden te informeren kunnen telefoneren naar het influenza callcenter met gratis nummer 0800 99 777. Het callcenter zal hen dan het gewenste aantal folders met de post opsturen.

